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В российской юридической науке источники права Китайской Народной Республи-
ки (КНР), регулирующие предпринимательскую деятельность, в  том числе сферу 
электронной коммерции, не исследованы всесторонне, как того требует усиление 
интенсивности российско-китайского сотрудничества. Исследование проблемного 
понятия «источник права» позволило сделать вывод о  перспективности формаль-
ного подхода, который позволяет установить достаточно широкий круг источников 
права КНР. На основе анализа законов КНР, нормативных правовых актов Государ-
ственного совета КНР, актов Народного банка Китая, уведомлений, мер, положений, 
писем различных китайских министерств и ведомств, а также актов регионального 
и  муниципального нормотворчества в  статье проведено исследование источников 
(форм) правового регулирования платформенной экономики КНР в теоретико-пра-
вовом и отраслевом аспектах. Цели работы — реконструкция системы источников 
(форм) права в сфере китайской платформенной экономики, квалификация источ-
ников и установление иерархических связей между ними для выявления коллизий 
и  путей их преодоления. Сделаны выводы, согласно которым в  Китае отсутствуют 
четкие критерии разграничения подзаконных нормативных правовых актов и актов 
их толкования (интерпретации). В  документах, призванных разъяснять отдельные 
положения закона, могут формулироваться нормы права. Так, официальные ответы 
и письма государственных органов КНР могут возлагать на нижестоящие государ-
ственные органы новые обязанности, что характерно для нормативных правовых 
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актов. Выявлено, что в КНР отсутствует определенная грань между уведомлениями 
и  объявлениями, издаваемыми министерствами и  ведомствами. Актуализирована 
дискуссия о правовой природе судебных разъяснений и руководящих судебных дел 
Верховного народного суда КНР. 
Ключевые слова: право Китайской Народной Республики, источники (формы) права, 
правовое регулирование, платформенная экономика, нормативные правовые акты, су-
дебные акты.

1. Введение

Научное осмысление опыта Китайской Народной Республики (КНР) в сфере 
правового регулирования платформенной экономики невозможно без серьезного 
исследования источников (форм) права как в теоретико-правовом, так и в отрасле-
вом аспектах, построения их системы, решения проблем, возникающих при право-
вой квалификации некоторых источников права, выявления коллизий и определе-
ния путей их преодоления. Кроме того, в КНР законы, принимаемые Всекитайским 
собранием народных представителей (ВСПН) и его Постоянным комитетом (ПК), 
нередко носят рамочный характер и акцент в правовом регулировании смещен на 
подзаконные нормативные правовые акты, принимаемые Государственным сове-
том КНР, министерствами и  ведомствами, а  также государственными органами 
регионального уровня. Отечественные исследователи нередко упускают из  вида 
указанные аспекты; более того, присутствует неопределенность с квалификацией 
тех или иных источников права КНР.

В связи с этим особую актуальность приобретает выявление максимально пол-
ного объема источников (форм) правового регулирования платформенной эконо-
мики КНР с квалификацией источников, в первую очередь правовых актов. Резуль-
таты такого исследования будут способствовать исследованию фундаментальных 
вопросов регулирования правовых аспектов предпринимательской деятельности 
в КНР, в том числе в сфере электронной коммерции, позволят сформировать по-
нимание того, как устроена китайская модель правового регулирования платфор-
менной экономики, и в дальнейшем оценить возможность ее рецепции российской 
правовой системой.

Таким образом, цели настоящей работы — реконструкция системы источни-
ков (форм) права в сфере китайской платформенной экономики с квалификацией 
источников и установление иерархических связей между ними для выявления кол-
лизий и путей их преодоления.

2. Основное исследование

2.1.  Источники (формы) права: теоретико-правовой 
и отраслевой аспекты

Проблемности и многозначности понятия «источник права» посвящено мно-
жество научных трудов. Отечественной юриспруденции хорошо известно деление 
источников права на материальные, идеологические (идеальные) и  формально-
юридические. Современные исследователи подчеркивают, что различение того, от-
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куда право проистекает, и форм его внешнего выражения оправдано как концепту-
ально, так и терминологически (Честнов 2022, 29).

Известные российские ученые Д. И. Луковская и  И. Б. Ломакина справедливо 
отмечают, что многозначность и многоаспектность явления источника права об-
условливают необходимость обсуждения его различных теоретических моделей 
(Луковская, Ломакина 2022, 74). Например, трактовка источника права может осу-
ществляться в контексте различных типов правопонимания. 

Так, для позитивиста во многих случаях источник права есть форма внешне-
го выражения общеобязательного содержания правовых норм, устанавливаемая 
или признаваемая государством. Однако юспозитивизм весьма многолик, соответ-
ственно и  определения источника права не могут сводиться к  одному варианту. 
При этом источниковый «юридический формализм» нередко ассоциировался со 
всей позитивистской исследовательской программой, а этатизм как тип правопо-
нимания увязывал правовую определенность именно с формальной стороной пра-
ва, т. е. с догматикой (Луковская, Ломакина 2022, 78).

Юснатуралисты при всем разнообразии их взглядов исходят из того, что есте-
ственное право оформляет идеи справедливости, свободы, равенства, а индивид 
с рождения обладает достоинством, естественными и неотчуждаемыми правами, 
которые и есть базовые ценности права. Как тонко замечает Д. И. Луковская, это 
означает, что право «как право» должно быть справедливым. Согласно старинной 
теории естественного права, оно означает требование справедливости позитивно-
го правопорядка — всей правотворческой и правоприменительной деятельности 
(Луковская, Малышева, Юдина 2022, 5). Однако остается немалое число вопросов, 
например по поводу формально-юридического закрепления нормативного содер-
жания общеправового принципа справедливости в текстах источников права.

В коммуникативной теории, представляющей собой вариант интегрального 
постклассического правопонимания, различают внетекстуальный и текстуальный 
источники права. Под внетекстуальным источником права предлагается понимать 
интерсубъективную деятельность членов общества, а под текстуальным (т. е. тек-
стуальным источником правовых норм и возникающих на их основе прав и пра-
вовых обязанностей)  — различные правовые тексты (Поляков, Тимошина 2005, 
283–284), которые делятся на тексты, являющиеся правовыми актами (например, 
нормативный правовой акт, нормативный договор, судебные акты) или не явля-
ющиеся таковыми (например, правовой обычай, правовая доктрина, священные 
книги). Коммуникативный подход к праву позволяет выделять первичные и вто-
ричные текстуальные источники права, общие и  индивидуальные, автономные 
и гетерономные правовые акты (Поляков, Тимошина 2005, 284–288).

В отечественной правовой науке имеются и такие определения права, которые, 
по-видимому, могут быть представлены как вариант интегративного определения 
и в которых можно заметить многие упомянутые выше признаки. Так, С. В. Бошно, 
известная своими исследованиями формы права, характеризует ее как объекти-
вированное надлежащим образом правовое установление, соответствующее при-
нятым в данном обществе представлениям о морали, нравственности, разумности 
и справедливости, определенное, неперсонифицированное, легитимное длительно 
и  единообразно воплощающееся в  поведении субъектов права, гарантированное 
к исполнению силой авторитета и/или государственного принуждения, признан-
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ное субъектами права в  качестве регулятора общественных отношений (Бош-
но 2015, 35). Полагаем, что найдутся теоретики, считающие данное определение 
эклектичным, однако с его помощью можно продемонстрировать многие характе-
ристики источника как формы права, не перегружая наше собственное исследова-
ние ссылками на многочисленные труды, написанные по обсуждаемой проблеме.

Взгляд на источники права с позиции отраслевой науки не менее интересен. 
Видный представитель науки предпринимательского права В. Ф. Попондопуло об-
ращает внимание на вопрос о соотношении понятий «источник права» и «внеш-
няя форма выражения права». Объективным источником предпринимательского 
права является совокупность социально-экономических факторов, определяющих 
правовое регулирование предпринимательской деятельности как свободной дея-
тельности частных лиц. Источником предпринимательского права в  специально 
юридическом смысле (субъективным источником права) является внешняя фор-
ма его выражения, т. е. различные нормативные установления: законодательство, 
обычаи, юридическая практика и т. п. Такая позиция позволяет В. Ф. Попондопуло 
сделать вывод, согласно которому внешние формы выражения права во многом за-
висят от усмотрения тех, кто их устанавливает (законодатель, административные 
органы власти, суды), от рациональной нормотворческой деятельности, а потому 
не исключены противоречия между правом (явлением объективного характера) 
и его внешними формами, подверженными политическому влиянию (Попондопу-
ло 2022, 120–121).

Сохраняя в основном позитивистский угол зрения, на отраслевом уровне ис-
следователи обсуждают прежде всего источники права в их формальном выраже-
нии. Для практикующего юриста источник права — это в первую очередь то, на что 
ссылаются юристы при принятии ответственных решений, т. е. нормативная осно-
ва правореализационной и  правоприменительной деятельности. Другой ракурс 
источников права важен для правотворческой деятельности. Помимо формальных 
моментов, правотворец должен максимально учесть самые разнообразные факто-
ры правообразования.

Теоретики права с позиций разных подходов предлагают достаточно широкий 
круг источников (форм) права; к ним относятся нормативный правовой акт, адми-
нистративный и судебный прецеденты, правовая доктрина, правовой обычай, свя-
щенные книги, международные договоры и иные договоры нормативного содержа-
ния, акты референдума, естественные права человека, принципы права, правовые 
позиции конституционных судов и иных судов высшей инстанции, правоположе-
ния юридической практики, судебная практика.

Отраслевые перечни источников (форм) права короче. Так, с  точки зрения 
В. Ф. Попондопуло, внешними формами выражения предпринимательского права 
являются законодательные акты, обычаи, юридическая практика и доктрина, об-
щепризнанные принципы и нормы международного права, международные дого-
воры (Попондопуло 2022, 121).

Однако главная задача  — не только сформировать более или менее полный 
перечень источников (форм) права, но и определить те качества, которые позволят 
квалифицировать тот или иной текст в качестве источника права. Одно из таких 
апробированных качеств  — нормативность, посредством которой определяется, 
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формулируют ли источники права новые нормы права или изменяют и отменяют 
действующие нормы.

В то же время, например, существование актов, содержащих разъяснения за-
конодательства и  обладающих нормативными свойствами, в  некотором смысле 
дискредитировало указанное качество. В  частности, проведенное петербургски-
ми учеными исследование подтвердило смешение в российской судебной практи-
ке понятий актов с нормативными свойствами и нормативного акта. По мнению 
А. А. Краевского и Е. В. Тимошиной, основная проблема состоит в трактовке поня-
тия «нормативные свойства». Для петербургских исследователей очевидно, что эти 
свойства относятся прежде всего к результатам толкования; в противном случае, 
если бы такие свойства означали нормативность правил, различия между норма-
тивными и интерпретационными актами отсутствовали бы (Тимошина, Краевский 
2022, 239).

Нормативность источника как формы права в большинстве случаев связыва-
ется с регулярной повторяемостью, многократностью, типичностью регулируемых 
общественных отношений, с неопределенно многочисленным кругом лиц, которые 
являются адресатами правил поведения, оформленных в том или ином источнике 
права. Распространено мнение, что акт теряет свою нормативность, если можно 
точно указать лицо, которому он адресован (Бошно 2015, 33). В то же время ученые, 
поддерживающие идею существования не только общих, но  и  индивидуальных 
норм, полагают, что специфику нормативного можно адекватно раскрыть только 
через категорию должного (Поляков, Тимошина 2005, 326–327).

2.2.  Современные исследования источников (форм) права 
Китайской Народной Республики в российской правовой науке

Современные исследования источников (форм) права КНР в  теоретическом 
аспекте в  российской правовой науке достаточно немногочисленны. Оставаясь 
в рамках догмы права, задача исследователя при реконструкции системы источни-
ков права КНР представляется не столь сложной: достаточно «научно обработать» 
тексты Конституции КНР, а также порядка трех сотен действующих законов, в том 
числе Закона КНР от 15.03.2000 «О правотворчестве»1 и Гражданского кодекса КНР 
от 28.05.20202. 

Известный специалист в области права КНР П. В. Трощинский, не ограничива-
ясь догматичным подходом, с учетом позиции авторитетных китайских теоретиков 
права относит к  источникам современного китайского права прежде всего Кон-
ституцию КНР, а также законы, принимаемые ВСНП и его ПК (Трощинский 2015a, 
58). Согласно ст. 7 Закона КНР «О правотворчестве», ВСНП принимает уголовные 
и гражданские законы, законы о государственной структуре и другие основные за-
коны и вносит в них изменения; ПК принимает законы и вносит в них изменения, 
за исключением тех, которые принимает ВСНП. При наименовании результатов 
правотворчества ПК ВСНП при переводе на русский язык используются различ-

1  Закон КНР «О правотворчестве», переведенный на рус. яз. П. В. Трощинским, см.: (Малыше-
ва, Трощинский 2022, 128–161).

2  Гражданский кодекс КНР. 2020. Рук. проекта, ред. Александр Р. Зайнигабдинов; отв. ред. Па-
вел В. Трощинский. М.: Синосфера.



Вестник СПбГУ. Право. 2024. Т. 15. Вып. 3	 803

ные термины. Так, П. В. Трощинский именует одни из них законами, а другие — по-
ложениями, постановлениями, регламентами, правилами, включая все их в пере-
чень законов КНР (Трощинский 2022a).

Подзаконные нормативные правовые акты в КНР также достаточно разнообраз-
ны. Государственный совет КНР наделен правом принятия административно-право-
вых актов (в терминологии П. В. Трощинского) для исполнения положений законов, 
а также по вопросам компетенции Государственного совета (п. 1 и 2 ч. 2 ст. 65 Закона 
КНР «О правотворчестве»). Вслед за А. А. Трофимовым отметим, что у исследовате-
лей нет единого терминологического аппарата в отношении источников права КНР; 
например, при переводе вместо наименования «административно-правовой акт» ис-
пользуется термин «административное узаконение» (Трофимов 2020, 999).

Хорошо развито в  КНР местное законодательство, которое направлено на 
регулирование социально-экономического развития конкретного региона (ч.  1 
ст. 72 Закона КНР «О правотворчестве»).

Серьезную роль в правовом регулировании играют различные правила — под-
законные нормативные правовые акты, принимаемые специальными управленче-
скими органами КНР во исполнение действующих законов и  административно-
правовых актов (ч. 1 ст. 80 Закона КНР «О правотворчестве»). Следует учитывать 
и принимаемые главными штабами Центрального военного совета, родами войск, 
военными гарнизонами акты и правила, решения и приказы в военной сфере в пре-
делах их компетенции; принятые акты и правила применяются только в вооружен-
ных силах КНР, а их изменение либо отмена осуществляется Центральным военным 
советом Китая.

В ст. 10 первого в истории Китая Гражданского кодекса определена возмож-
ность использования обычаев. К числу источников права КНР относятся и между-
народные договоры.

Специалисты в  области китайского права предупреждают, что необходимо 
анализировать не только законодательство, но  и  партийные документы, выска-
зывания руководителей правящей Коммунистической партии Китая (КПК) (Тро-
щинский 2015a, 57). Правотворческий процесс сопряжен с обязательным участием 
в нем КПК. Работе ВСНП всегда предшествует съезд КПК, которая задает вектор 
правового развития страны. Партия формирует законодательную повестку (Тро-
щинский 2022b, 25). Таким образом, решения КПК можно охарактеризовать как 
источники содержания нормативно-правовых актов, принимаемых государствен-
ными органами (Малышева 2019, 451).

В научной литературе поднимается вопрос о  признании актов КПК источ-
никами права. Например, изучение отдельных вопросов китайского бюджетно-
правового регулирования позволило А. А. Трофимову привести подтверждения 
справедливости высказываемых аргументов о том, что акты КПК имеют признаки 
источника права. В частности, он отмечает, что предписаниям, содержащимся в до-
кументах КПК, придается обязательное значение, за их неисполнение устанавлива-
ется санкция (Трофимов 2020, 1003). Соответственно, дискуссия о природе актов 
КПК продолжается.

Китайские авторы также обращают внимание на важную роль судебных актов 
в правовом регулировании. Известный в России ученый из КНР Ван Чжихуа, ис-
следуя изданные Верховным народным судом (ВНС) КНР судебные разъяснения, 



804	 Вестник СПбГУ. Право. 2024. Т. 15. Вып. 3

отмечает, что судебные органы все чаще дают всесторонние, систематические и аб-
страктные толкования, не привязанные к конкретным делам. Такие абстрактные 
разъяснения с точки зрения содержания, формы и действия уже не отличаются от 
законодательства и стали в современном Китае отдельным узаконенным институ-
том (Ван Чжихуа 2012).

Китайская исследовательница Лю Цюсэнь подтверждает, что прецедент не 
имеет официального статуса источника права3, однако обращает внимание на то, 
что для достижения правовой определенности и справедливости, а также нахож-
дения баланса между дискреционными полномочиями судей и  авторитетом за-
конодательной власти в ходе судебной реформы в КНР введена важная новация: 
с 2011 г. ВНС КНР систематизирует спорные судебные дела по всей стране и из-
дает приказы о руководящих судебных делах, существенно влияющих на судебную 
практику, поскольку они служат дополнением к законодательству, при помощи ко-
торого судья имеет возможность сформировать подход к  решению сложных дел 
(Лю Цюсэнь 2019, 331).

Соответственно, в различных правовых актах ВНС обнаруживаются признаки 
источника права, что затрудняет их квалификацию в качестве исключительно ин-
терпретационных актов.

Как отмечает П. В. Трощинский, регулирование существующих в  КНР обще-
ственных отношений осуществляется на трех основных уровнях: 1) на уровне госу-
дарственных (партийных) программных документов, принимаемых партийными 
и/или правительственными органами и выступающих в качестве главных регуля-
торов социально-экономического и государственно-политического развития стра-
ны; 2) законов и подзаконных нормативных правовых актов; 3) актов правотворче-
ства, принимаемых местными органами власти и направленных в основном на ре-
гулирование вопросов социально-экономического развития региона (Трощинский 
2015b, 110–112).

Российские исследователи уделяют серьезное внимание правовому регулиро-
ванию цифровой экономики и цифровых технологий. Они отмечают, что китайские 
власти проявляют крайнюю осторожность при разработке и принятии правотвор-
ческих (нормотворческих) актов для регулирования цифровой сферы. Китайский 
законодатель придерживается экспериментального (опытного) порядка при регу-
лировании указанной сферы. Также китайские власти соблюдают чрезвычайный 
режим секретности, который выливается в принятие целого ряда нормативных ак-
тов «с грифом». Также установлена серьезная (в том числе уголовная) юридическая 
ответственность организаций и физических лиц за допускаемые правонарушения 
в  цифровой сфере. Недостаточная развитость законодательства, регулирующего 
исследуемую сферу, преимущественное регулирование на уровне подзаконного 
нормотворчества и партийных указаний, умышленная расплывчатость и неопре-
деленность используемой терминологии в  регулирующих документах  — все это, 
с одной стороны, сдерживает развитие новых технологий, а с другой — позволяет 
правящей партии держать их под контролем. Неслучайно наличие в ряде нормот-
ворческих актов нечетких формулировок и дефиниций, смешение терминов и по-
нятий (Трощинский, Молотников 2019, 317–318).

3  В данном случае не рассматривается вопрос об источниках права в особом административ-
ном районе (ОАР) Сянган (Гонконг).
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2.3.  Реконструкция системы источников (форм) 
правового регулирования платформенной экономики 
Китайской Народной Республики в свете проблемы 
квалификации правовых актов

В настоящее время продолжается исследовательская работа по выявлению 
максимально полного круга источников (форм) правового регулирования плат-
форменной экономики в  КНР. Однако уже сейчас имеется возможность осуще-
ствить некоторую их систематизацию, исходя из того, что правовое регулирование 
в указанной сфере осуществляется в КНР исключительно в форме правовых актов.

В первую очередь выделим Закон КНР от 31.08.2018 «Об  электронной 
коммерции»4, содержание которого как базового нормативного правового акта 
проанализировано в научной литературе (Алексеенко 2021, 52). Данный закон по-
священ урегулированию деятельности операторов платформ электронной коммер-
ции, а также их отношений с потребителями и продавцами. Кроме того, немалое 
значение для урегулирования деятельности субъектов платформенной экономики 
имеет Закон КНР от 11.07.2016 «О  кибербезопасности»5, который устанавливает 
правила обеспечения безопасности работы объектов критической информацион-
ной инфраструктуры, информации в сети, проведения мониторинга, профилакти-
ки и реагирования на кибератаки.

К числу подзаконных нормативных правовых актов относятся акты Госу-
дарственного совета КНР, а также разнообразные акты (правила в терминологии 
П. В. Трощинского) органов государственного управления с учетом структуры си-
стемы министерств и ведомств.

Прежде всего, важно выделить акты Государственного совета КНР как наи-
высшие по юридической силе подзаконные нормативные правовые акты, например 
Правила от 01.07.2006 «О  защите права на распространение информации в  сети 
Интернет»6. Данный документ устанавливает права и обязанности пользователей 
сети Интернет и операторов, предоставляющих доступ к ней.

Одновременно возникает вопрос: можно ли квалифицировать в качестве нор-
мативных правовых актов издаваемые Государственным советом КНР руководства 
и официальные ответы?

В сфере регулирования платформенной экономики КНР руководства (指南) 
имеют большое значение. Так, Антимонопольное руководство Антимонопольной 
комиссии (комитета) Государственного совета по платформенной экономике от 
07.02.20217 устанавливает правила определения границ товарного рынка, порядок 
выявления доминирующего положения субъекта электронной коммерции, пере-
числяет запрещенные антиконкурентные практики, формы антиконкурентных со-
глашений. Можно ли квалифицировать данный акт как своего рода акт толкования 

4  中华人民共和国电子商务法. Дата обращения 26 августа, 2024. http://www.mofcom.gov.cn/
article/zt_dzswf/deptReport/201811/20181102808398.shtml.

5  中华人民共和国网络安全法. Дата обращения 26 августа, 2024. https://pkulaw.com/en_
law/4dce14765f4265f1bdfb.html.

6  信息网络传播权保护条例. Дата обращения 26 августа, 2024. http://www.gov.cn/zwgk/2006-
05/29/content_294000.htm.

7  国务院反垄断委员会关于平台经济领域的反垄断指南. Дата обращения 26 августа, 2024. 
http://www.gov.cn/xinwen/2021-02/07/content_5585764.htm.
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Закона КНР о борьбе с монополизмом8, или он является нормативным правовым 
актом? Представляется, что данный акт может быть отнесен к нормативным право-
вым, поскольку он устанавливает права и обязанности для широкого круга субъек-
тов и формулирует правила нормативного характера.

Официальный ответ (批复) Государственного совета от 07.03.2015 об утверж-
дении создания Всеобъемлющей пилотной зоны трансграничной электронной тор-
говли в Китае (г. Ханчжоу)9, в свою очередь, является актом, на основании которо-
го была учреждена соответствующая пилотная зона, а правительству провинции 
Чжэцзян было поручено разработать под руководством Министерства коммерции 
и других ведомств план деятельности указанной пилотной зоны, эффективно и ра-
ционально использовать для этих целей государственные ресурсы. В данном случае 
предписание сформулировано для конкретно определенного круга субъектов  — 
Правительства провинции и конкретно указанных в официальном ответе Государ-
ственного совета государственных органов. Для правоведов, отстаивающих точку 
зрения, согласно которой нормативный правовой акт всегда должен носить общий, 
или неперсонифицированный, характер, ненормативный характер данного акта, 
по-видимому, будет очевиден. В то же время если признается, что существуют ин-
дивидуальные нормы, то документ, содержащий в тексте индивидуальные правила 
поведения с распределением прав и обязанностей, также может быть назван нор-
мативным, во всяком случае в доктринальном плане.

Примечательно, что узкоспециализированные вопросы, касающиеся платфор-
менной экономики, не регулируются Государственным советом КНР, а  переданы 
для решения различным ведомствам. Эти акты издаются в виде уведомлений, по-
ложений и мер, в том числе совместно несколькими ведомствами.

Так, весьма значимым представляется Уведомление Министерства финансов, 
Государственного налогового управления, Министерства коммерции и  Главного 
таможенного управления от 28.09.2018 «О налоговой политике в отношении роз-
ничного экспорта в  Трансграничных комплексных пилотных зонах электронной 
торговли»10. В качестве примеров актов, именуемых положениями, можно привести 
утвержденные 30.12.2011  Министерством промышленности и  информационных 
технологий КНР Некоторые положения о порядке регулирования рынка информа-
ционных услуг в интернете11, а также Положение Государственного управления по 
киберпространству от 15.11.2018 «Об оценке безопасности для информационных 
служб интернета с учетом особенностей общественного мнения и возможности со-
циальной мобилизации»12.

Обращают на себя внимание Временные меры по управлению бизнес-услугами 
онлайн-бронирования такси от 28.07.2016, принятые совместно Министерством 

8  中华人民共和国反垄断法. Дата обращения 26 августа, 2024. https://www.gov.cn/flfg/2007-
08/30/content_732591.htm.

9  国务院关于同意设立中国(杭州)跨境电子商务综合试验区的批复. Дата обращения 26 авгу-
ста, 2024. http://www.gov.cn/gongbao/content/2015/content_2838169.htm.

10  财政部、税务总局、商务部、海关总署关于跨境电子商务综合试验区零售出口货物税收政
策的通知. Дата обращения 26 августа, 2024. https://pkulaw.com/chl/5d0ba302bc523463bdfb.html.

11  规范互联网信息服务市场秩序若干规定. Дата обращения 26 августа, 2024. http://www.cac.
gov.cn/2011-12/30/c_1111550424.htm.

12  具有舆论属性或社会动员能力的互联网信息服务安全评估规定. Дата обращения 26 августа, 
2024. http://www.cac.gov.cn/2018-11/15/c_1123716072.htm.
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транспорта, Министерством промышленности и  информационных технологий, 
Министерством общественной безопасности, Министерством коммерции, Госу-
дарственным управлением промышленности и торговли, Государственным управ-
лением по надзору за качеством, по инспекции и  карантину, Государственным 
управлением по киберпространству13. Во-первых, данный документ еще до при-
нятия Закона «Об электронной коммерции» установил и продолжает регулировать 
правила онлайн-бронирования такси; во-вторых, он носит временный характер; 
а в-третьих, является актом коллективного нормотворчества. Указанные факты не 
позволяют сопоставить данный вид документа с какой-либо разновидностью рос-
сийских нормативных правовых актов.

Возникает резонный вопрос: в чем заключается отличие друг от друга уведом-
лений, положений и мер?

Классификация мер (办法), в том числе временных, в качестве нормативного 
правового акта не вызывает вопросов, однако их важно соотнести с положения-
ми. Из ст. 1 Временных мер по управлению бизнес-услугами онлайн-бронирования 
такси видно, что они приняты в целях лучшего удовлетворения разнообразных по-
требностей населения в поездках, содействия интеграции и развитию индустрии 
такси и  интернета, стандартизации работы и  поведения при онлайн-бронирова-
нии такси, а также защиты безопасности операций и законных прав и интересов 
пассажиров; эти меры сформулированы в соответствии с соответствующими на-
циональными законами и административными регламентами (行政法规). В свою 
очередь, административные регламенты разрабатываются Государственным сове-
том КНР в соответствии с Конституцией и законами. Они имеют более высокую 
силу, чем ведомственные нормативные акты и местные нормативные акты. Однако 
если говорить об анализируемых Временных мерах, то возникает вопрос: на основе 
и во исполнение какого нормативного правового акта более высокой юридической 
силы они изданы? Фактически это самостоятельный документ, так как на момент 
его принятия не существовало ни закона, ни каких-либо актов Государственного 
совета КНР, касающихся электронной коммерции.

Положения (规定), издаваемые государственными органами, имеют меньшую 
силу, чем меры. В частности, это видно из ст. 1 упомянутых выше Некоторых по-
ложений о порядке регулирования рынка информационных услуг в интернете, где 
говорится, что эти положения сформулированы в соответствии с Мерами по адми-
нистрированию информационных служб интернета и другими законами и адми-
нистративными нормативными актами. Таким образом, положение представляет 
собой подзаконный нормативный правовой акт, издаваемый на ведомственном 
уровне во исполнение мер.

Неоднозначной видится правовая природа уведомлений (通知). Традиционно 
уведомление имеет конкретных адресатов, которыми выступают соответствующие 
органы государственной власти провинций, непосредственно подчиняющиеся ор-
гану, издающему уведомление. На первый взгляд, речь идет об информационном 
письме, однако это не так. Указанное выше Уведомление «О  налоговой политике 
в отношении розничного экспорта в Трансграничных комплексных пилотных зонах 
электронной торговли» фактически дополняет действующее налоговое законода-

13  网络预约出租汽车经营服务管理暂行办法. Дата обращения 26 августа, 2024. http://www.gov.
cn/xinwen/2016-07/28/content_5095584.htm.
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тельство, а не является актом толкования, так как посредством него вводится нуле-
вая ставка налога на добавленную стоимость для предприятий, зарегистрированных 
в пилотных зонах электронной торговли при выполнении ими ряда условий.

Также неоднозначный характер имеют некоторые иные документы, например 
объявления (公告), которые отличаются от уведомлений по издающему органу: уве-
домления обычно публикуются государственными органами самого высокого уров-
ня, а  объявления могут публиковаться государственными органами всех уровней 
и  их подразделениями. Так, в  Объявлении Государственного налогового управле-
ния от 26.10.2019 «По вопросам утверждения и взимания налога на прибыль с роз-
ничных экспортных предприятий в  комплексной пилотной зоне трансграничной 
электронной торговли»14 устанавливается ставка налога на доходы организаций, 
зарегистрированных в комплексных пилотных зонах трансграничной электронной 
торговли, в размере 4 %. Фактически перед нами акт нормотворчества, дополняющий 
положения налогового законодательства. Однако в китайскую систему нормативных 
правовых актов объявления не входят. Так, если обратиться к Объявлению Государ-
ственного бюро интернет-информации КНР от 09.08.2019 «Об уточнении норм, ка-
сающихся оценки безопасности в Положении “Об управлении информационными 
услугами на базе блокчейн”»15, то в данном случае объявление представляет собой 
исключительно акт толкования норм названного Положения. Анализ содержания 
указанных Объявлений демонстрирует, что при принятии акта толкования китай-
ские государственные органы, по сути, могут осуществлять нормотворчество.

В целях развития платформенной экономики государственные ведомства КНР 
издают официальные письма (函). Письмо Министерства коммерции и 14 ведомств 
от 26.10.2017 о копировании и продвижении успешного опыта и практики сформи-
рованных в результате изучения и продвижения Комплексных пилотных зон транс-
граничной электронной торговли16 адресовано народным правительствам регионов 
КНР и содержит поручение учитывать опыт развития трансграничной электронной 
коммерции в  существующих пилотных зонах, углублять реформу «дерегулирова-
ния и обслуживания», укреплять систему управления и инноваций в сфере государ-
ственных услуг, содействовать быстрому развитию трансграничной электронной 
коммерции и играть бóльшую роль в разработке международных стандартов транс-
граничной электронной коммерции. Данный документ содержит индивидуальные 
предписания для региональных властей, однако сформулированы они максимально 
абстрактно, что ставит вопрос о нормативной природе указанного письма.

Таким образом, можно отметить отсутствие четкой выстроенной системы под-
законного нормативного правового регулирования сферы электронной коммерции 
и платформенной экономки в КНР. Это свидетельствует о проблемах в системности 
правовых актов, что нельзя, конечно же, оценить положительно, особенно с учетом 
того, что в КНР принято и действует всего лишь около трех сотен законов, а зна-
чительное число подзаконных актов в рассматриваемой сфере будет только расти.

14  国家税务总局关于跨境电子商务综合试验区零售出口企业所得税核定征收有关问题的公
告. Дата обращения 26 августа, 2024. http://www.chinatax.gov.cn/chinatax/n810341/n810755/c5139578/
content.html.

15  国家互联网信息办公室关于《区块链信息服务管理规定》涉安全评估条款说明的公告. 
Дата обращения 26 августа, 2024. http://www.cac.gov.cn/2019-08/09/c_1124856051.htm.

16  商务部等14个部门关于复制推广跨境电子商务综合试验区探索形成的成熟经验做法的函. 
Дата обращения 26 августа, 2024. https://pkulaw.com/chl/e801ce44b69db0bcbdfb.html.
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Особо выделим акты Народного банка КНР, которые играют большую роль в ре-
гулировании деятельности в сфере интернет-финансов. Так, согласно Объявлению 
Народного банка КНР от 04.09.2017 «О мерах по предотвращению рисков, связан-
ных с  выпуском токенов в  целях привлечения финансирования»17, установлен за-
прет на проведение первоначального размещения инвестиционных токенов (initial 
coin offering, ICO). В Уведомлении Народного банка КНР и других пяти ведомств от 
06.12.2013 «О  предупреждении рисков, вытекающих из  биткойна»18 разъясняется, 
что биткойн не является платежным средством, а также вводится запрет для коммер-
ческих банков на обменные операции юаней на биткойны. Указанное дает основания 
говорить, что объявления и уведомления Народного банка КНР имеют характер нор-
мативных правовых актов, при этом различия между ними неочевидны.

Убедительно выглядит уровень местного правотворчества, представленный 
многочисленными уведомлениями исполнительных органов городов центрального 
подчинения, провинций и автономных районов.

Примером подзаконного нормативного правового акта уровня города цен-
трального подчинения выступает Уведомление Генерального управления Народ-
ного правительства Пекина от 18.12.2018 «О  печати и  распространении Плана 
внедрения всеобъемлющей пилотной зоны трансграничной электронной торговли 
в Китае (Пекин)»19. К числу нормативных правовых актов провинциального уров-
ня следует отнести Уведомление Народного правительства провинции Хэйлунцзян 
от 13.07.2020 № 4 «О печати и распространении Плана реализации Комплексной 
экспериментальной зоны трансграничной электронной торговли Китая (Хэйхэ)»20.

Провинции, автономные районы делятся на автономные округа, уезды, авто-
номные уезды и города. На этих уровнях также осуществляется активное право-
творчество в форме уведомлений, которые предусматривают комплекс мер по под-
держке субъектов предпринимательской деятельности, участвующих в  трансгра-
ничной электронной коммерции. В качестве примеров можно привести Уведомле-
ние Народного правительства г. Ордос от 27.06.2022 «О печати и распространении 
политики г. Ордос в поддержку развития трансграничной комплексной пилотной 
зоны электронной коммерции»21, Уведомление Народного правительства г.  Цзи-
линь от 30.06.2021 «О  выпуске политики для содействия строительству и  разви-
тию комплексной пилотной зоны трансграничной электронной коммерции Китая 
(Цзилинь)»22, Уведомление Народного правительства Сианя от 20.12.2018 об изда-

17  关于防范代币发行融资风险的公告. Дата обращения 26 августа, 2024. https://www.gov.cn/
xinwen/2017-09/04/content_5222657.htm.

18  人民银行等五部委发布关于防范比特币风险的通知. Дата обращения 26 августа, 2024. 
https://www.gov.cn/gzdt/2013-12/05/content_2542751.htm.

19  北京市人民政府办公厅关于印发中国(北京)跨境电子商务综合试验区实施方案的通
知. Дата обращения 26 августа, 2024. http://www.beijing.gov.cn/zhengce/zhengcefagui/201905/
t20190522_61765.html.

20  黑龙江省人民政府关于印发中国（黑河）跨境电子商务综合试验区实施方案的通知. Дата 
обращения 26 августа, 2024. http://policy.mofcom.gov.cn/claw/clawContent.shtml?id=94483.

21  鄂尔多斯市人民政府关于印发鄂尔多斯市支持跨境电子商务综合试验区发展若干政策的
通知. Дата обращения 26 августа, 2024. http://www.ordos.gov.cn/zt_127959/bmlqzcfw/lqzc/202207/
t20220726_3248378.html.

22  吉林市人民政府办公室关于 印发促进中国（吉林）跨境电子商务综合试验区 建设发展若干政
策的通知. Дата обращения 26 августа, 2024. http://www.jleda.gov.cn/zcwj/202109/t20210917_984084.html.
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нии политики для содействия развитию Китайской (Сианьской) трансграничной 
комплексной пилотной зоны электронной коммерции23.

Также в  целях ускорения и  поддержки развития электронной коммерции на 
местном уровне издаются мнения (意见). Согласно Мнению Народного правитель-
ства Ханчжоу от 19.12.2016 «Об ускорении развития трансграничной электронной 
торговли»24, предусматривается финансовая поддержка для предприятий, достиг-
ших определенных показателей экспортно-импортных операций или зарегистри-
ровавших собственные товарные знаки за рубежом; для университетов г. Ханчжоу, 
реализующих образовательные программы в сфере электронной коммерции; для 
организаций, занимающихся строительством трансграничных парков электрон-
ной коммерции, складских помещений и логистических решений для электронной 
коммерции; для таможенных брокеров, предоставляющих комплексное обслужи-
вание предприятиям электронной коммерции. Содержание указанного мнения по-
зволяет говорить, что оно является нормативным правовым актом.

Как отмечалось выше, в  некоторых правовых актах ВНС обнаруживаются 
признаки источника права. Так, Положение ВНС КНР от 06.09.2018 «О некоторых 
вопросах рассмотрения дел интернет-судами»25 устанавливает категории споров, 
подведомственных интернет-судам, определяет, в каких судах те или иные споры 
обжалуются, предписывает порядок рассмотрения интернет-судами поступивших 
исковых заявлений, нормирует организацию обмена доказательствами и т. д. Фак-
тически данный документ не является актом толкования права, так как он вводит 
новые правила судопроизводства, устанавливает специальные нормы, дополняю-
щие действующее гражданское процессуальное законодательство.

Итак, рассмотренные выше акты можно выстроить в систему и представить 
в  иерархическом порядке по их значимости в  урегулировании платформенной 
экономики в КНР (см. табл.). При этом не все из них можно однозначно отнести 
к нормативным правовым актам как к источникам права. Некоторые из них имеют 
смешанную природу, что хорошо прослеживается из их содержания.

3. Выводы

Для построения системы правовых актов КНР в  сфере электронной ком-
мерции был использован ряд критериев. Юридическая сила актов оценивалась 
на основе положений Закона КНР «О  правотворчестве». В  целях квалификации 
того или иного правового акта в  качестве источника (формы) права анализиро-
валась в  первую очередь его нормативность. Для уяснения правовой природы от-
дельных актов потребовалось сочетать иерархический, темпоральный и  содер-
жательный критерии. Так, квалифицированы в  качестве нормативных правовых 
актов меры министерств и  ведомств, которые, являясь подзаконным актом, при-
няты ранее Закона «Об  электронной коммерции», представляют собой результат

23  西安市人民政府办公厅关于印发促进中国(西安)跨境电子商务综合试验区发展若干政策的
通知. Дата обращения 26 августа, 2024. https://www.waizi.org.cn/rule/66201.html.

24  杭州市人民政府关于加快跨境电子商务发展的实施意见. Дата обращения 26 августа, 2024. 
http://www.hangzhou.gov.cn/art/2017/1/9/art_1241194_3959.html.

25  最高人民法院关于互联网法院审理案件若干问题的规定. Дата обращения 26 августа, 2024. 
https://www.chinacourt.org/law/detail/2018/09/id/149799.shtml.

https://www.waizi.org.cn/rule/66201.html
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Таблица. Иерархия источников права Китайской Народной Республики 
в сфере электронной коммерции

Вид источника Название 
на китайском

Относимость 
к нормативно-правовым актам

Закон 法 Однозначно

Правила Государственного совета 条例 Однозначно

Руководства Государственного совета 指南 Однозначно

Официальный ответ Государственного 
совета 批复

Неоднозначная правовая природа. Об-
ладает признаками нормативности со-
держания

Меры министерств и ведомств 办法 Однозначно

Положения министерств и ведомств 规定 Однозначно

Уведомления министерств и ведомств 通知
Неоднозначная правовая природа. Не-
которые акты обладают признаками 
нормативности содержания

Объявления министерств и ведомств 公告
Неоднозначная правовая природа. Не-
которые акты обладают признаками 
нормативности содержания

Письма министерств и ведомств 函
Неоднозначная правовая природа. Не-
которые акты обладают признаками 
нормативности содержания

Уведомления Народного банка КНР 通知 Однозначно

Объявления Народного банка КНР 公告 Однозначно

Уведомления народных правительств 
провинций, автономных районов 
и городов центрального подчинения 

通知 Однозначно

Уведомления местных народных 
правительств 通知 Однозначно

Мнения местных народных прави-
тельств 意见 Однозначно

Положения ВНС КНР 规定
Формально не относятся к  источни-
кам права, однако могут обладать при-
знаками нормативности содержания 

коллективного нормотворчества, а также при заявленном временном характере про-
должают действовать. Такого рода акты несопоставимы с какой-либо разновидно-
стью российских нормативных правовых актов. Представляется, что полученные на-
учные результаты исследования китайской модели правового регулирования плат-
форменной экономики позволят принять теоретически обоснованное решение 
о  целесообразности и  степени рецепции китайской модели при формировании 
российской модели.
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Despite intensification cooperation with China, Russian legal science doesn’t provide compre-
hensive study of Chinese laws and regulations concerning entrepreneurial activity including 
e-commerce. Analysis of the concept “source of law” allows to demine a fairly wide range of 
Chinese legal sources. Basing on the analysis of the laws of the People’s Republic of China, 
regulations of the State Council, notices of the People’s Bank of China, notifications, notices 
of measures, regulations, letters from various Chinese public bodies and local regulations, 
this paper examines the sources (forms) of legal regulation of the platform economy in China 
from theoretical perspective. The purpose of this article is to reconstruct the system of sources 
(forms) of law in the sphere of the Chinese platform economy, to qualify sources and establish 
hierarchical relationships between them in order to identify contradictions and ways to over-
come them. The paper concludes that in China there are no clear criteria for distinguishing 
between subordinate legislation and acts of interpretation, also legal provisions sometimes 
may be included in interpretational documents. Official replies and letters from government 
agencies in China like legal regulations may impose new responsibilities on lower-level public 
bodies. The paper concludes that China doesn’t have definite border between notifications and 
notices issued by ministries and departments. Authors also stress the discussion on the legal 
nature of judicial clarifications and guiding court cases of the Supreme People’s Court of the 
People’s Republic of China.
Keywords: Chinese law, sources (forms) of law, legal regulation, platform economy, regulatory 
legal acts, judicial acts.
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